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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO  ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DE CREDITO NAO TRIBUTARIO MEDIANTE O
OFERECIMENTO DE FIANCA BANCARIA OU SEGURO GARANTIA.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 9°, I, § 3°, DA LEI N. 6.830/1980 C/C
ARTS. 805 E 835, § 2°, DO CPC/2015. PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE.
PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A controvérsia submetida ao rito dos recursos especiais repetitivos restou assim
delimitada: "Definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianga bancaria tem o condao
de suspender a exigibilidade de crédito n&o tributario" (Tema 1.203/STJ).

2. Nos termos do art. 1° da Lei n. 6.830/1980, o Codigo de Processo Civil pode ser
aplicado de forma subsidiaria as execugdes fiscais, sempre que a legislagado especial
for omissa e ndo houver incompatibilidade com o seu regime juridico.

3. O art. 9° da Lei de Execucdes Fiscais estabelece as modalidades de bens que o
devedor pode oferecer para garantir o débito, elencando, entre elas, o depdsito em
dinheiro, a fianga bancaria e o seguro garantia (incisos | e Il). Além disso, dispde, em
seu § 3° que "a garantia da execugado, por meio de depdsito em dinheiro, fianga
bancaria ou seguro garantia, produz os mesmos efeitos da penhora". Por sua vez, o
art. 835, § 2°, do CPC/2015 equipara a fianga bancaria e o seguro garantia ao dinheiro
para fins de substituicdo da penhora, desde que o valor da garantia corresponda ao
montante atualizado do débito, acrescido de 30% (trinta por cento).
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4. A Lei de Execucédo Fiscal nao trata expressamente da suspensao da exigibilidade do
crédito. No Direito Tributario, o art. 151 do Cddigo Tributario Nacional prevé a
possibilidade de suspensao da exigibilidade mediante depdsito em dinheiro. No
entanto, no caso dos créditos nao tributarios, a suspensado da exigibilidade nao se
limita as situagdes previstas no referido dispositivo, sendo admissivel, nesses casos, a
aplicagao do art. 99 1l, § 3° da Lei n. 6.830/1980, combinado com o art. 835, § 2° do
CPC/2015, os quais reconhecem a fianga bancaria e o seguro garantia como formas
legitimas de garantir a execugéao, equiparando-os ao depdsito em dinheiro.

5. A fianga bancaria e o seguro garantia judicial, além de atenderem ao principio da
menor onerosidade (art. 805 do CPC/2015), produzem os mesmos efeitos juridicos que
o depdsito em dinheiro, garantindo seguranca e liquidez ao crédito do exequente.

6. A jurisprudéncia desta Corte, apos a entrada em vigor do Novo CPC, passou a
admitir a suspensao da exigibilidade do crédito nao tributario mediante o oferecimento
de fianga bancaria ou seguro garantia, afastando a aplicagdo do art. 151 do CTN, da
Sumula 112/STJ ("O depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se
for integral e em dinheiro") e também do Tema Repetitivo 378 ("A fianga bancaria néo é
equiparavel ao depdsito integral do débito exequendo para fins de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, ante a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor do
Enunciado Sumular n. 112 desta Corte").

7. A idoneidade da garantia deve ser aferida com base na conformidade de suas
clausulas com as normas expedidas pelas autoridades competentes, sendo que a
simples estipulacédo de um prazo de validade determinado ndo enseja, por si s6, sua
inidoneidade.

8. Tese juridica firmada: "O oferecimento de fianga bancaria ou de seguro garantia,
desde que corresponda ao valor atualizado do débito, acrescido de 30% (trinta por
cento), tem o efeito de suspender a exigibilidade do crédito nao tributario, ndo podendo
o credor rejeita-lo, salvo se demonstrar insuficiéncia, defeito formal ou inidoneidade da
garantia oferecida".

9. Caso concreto: recurso especial provido para reconhecer a possibilidade de
suspensao da exigibilidade do crédito nao tributario mediante o oferecimento de seguro
garantia, cabendo as instancias ordinarias apreciar as questdes relacionadas a
idoneidade da garantia, nos termos da fundamentagao deste voto.

10. Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos de
controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do RISTJ).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sado partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Secao, por unanimidade, dar provimento ao recurso
especial para reconhecer a possibilidade de suspensao da exigibilidade do crédito ndo
tributario mediante o oferecimento de seguro garantia, cabendo as instancias
ordinarias apreciar as questdes relacionadas a idoneidade da garantia, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese no tema repetitivo 1203:
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O oferecimento de fianga bancaria ou de seguro garantia, desde que
corresponda ao valor atualizado do débito, acrescido de 30% (trinta por cento), tem o
efeito de suspender a exigibilidade do crédito ndo tributario, ndo podendo o credor
rejeita-lo, salvo se demonstrar insuficiéncia, defeito formal ou inidoneidade da garantia
oferecida.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Benedito Gongalves, Marco Aurélio
Bellizze (com ressalva de ponto de vista), Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedida a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 12 de junho de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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4. A Lei de Execucédo Fiscal nao trata expressamente da suspensao da exigibilidade do
crédito. No Direito Tributario, o art. 151 do Cddigo Tributario Nacional prevé a
possibilidade de suspensao da exigibilidade mediante depdsito em dinheiro. No
entanto, no caso dos créditos nao tributarios, a suspensado da exigibilidade nao se
limita as situagdes previstas no referido dispositivo, sendo admissivel, nesses casos, a
aplicagao do art. 99 1l, § 3° da Lei n. 6.830/1980, combinado com o art. 835, § 2° do
CPC/2015, os quais reconhecem a fianga bancaria e o seguro garantia como formas
legitimas de garantir a execugéao, equiparando-os ao depdsito em dinheiro.

5. A fianga bancaria e o seguro garantia judicial, além de atenderem ao principio da
menor onerosidade (art. 805 do CPC/2015), produzem os mesmos efeitos juridicos que
o depdsito em dinheiro, garantindo seguranca e liquidez ao crédito do exequente.

6. A jurisprudéncia desta Corte, apos a entrada em vigor do Novo CPC, passou a
admitir a suspensao da exigibilidade do crédito nao tributario mediante o oferecimento
de fianga bancaria ou seguro garantia, afastando a aplicagdo do art. 151 do CTN, da
Sumula 112/STJ ("O depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se
for integral e em dinheiro") e também do Tema Repetitivo 378 ("A fianga bancaria néo é
equiparavel ao depdsito integral do débito exequendo para fins de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, ante a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor do
Enunciado Sumular n. 112 desta Corte").

7. A idoneidade da garantia deve ser aferida com base na conformidade de suas
clausulas com as normas expedidas pelas autoridades competentes, sendo que a
simples estipulacédo de um prazo de validade determinado ndo enseja, por si s6, sua
inidoneidade.

8. Tese juridica firmada: "O oferecimento de fianga bancaria ou de seguro garantia,
desde que corresponda ao valor atualizado do débito, acrescido de 30% (trinta por
cento), tem o efeito de suspender a exigibilidade do crédito nao tributario, ndo podendo
o credor rejeita-lo, salvo se demonstrar insuficiéncia, defeito formal ou inidoneidade da
garantia oferecida".

9. Caso concreto: recurso especial provido para reconhecer a possibilidade de
suspensao da exigibilidade do crédito nao tributario mediante o oferecimento de seguro
garantia, cabendo as instancias ordinarias apreciar as questdes relacionadas a
idoneidade da garantia, nos termos da fundamentagao deste voto.

10. Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos de
controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do RISTJ).

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recurso especial interposto por
AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A. contra acorddao do Tribunal

Regional Federal da 22 Regido, assim ementado:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANS. ACAO ANULATORIA. MULTA.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE INDEFERIDA. DECISAO MANTIDA.
Nao cabe reformar decisdo que, em acao anulatéria de multa aplicada
pela ANS, indefere a suspensao de exigibilidade do crédito, mesmo com
a apresentacdo de seguro garantia. A jurisprudéncia é assente no
sentido de que, em regra, defere-se a suspensao da exigibilidade
mediante o depdsito prévio, integral e em dinheiro dos valores em
discussdo, em analogia ao disposto no art. 151, Il, do CTN. Em regra, o
mero oferecimento do seguro garantia ndo leva a suspensdo da
exigibilidade do crédito n&o tributario, pois alguns problemas reiterados
surgem, ligados a temporariedade da garantia e ao tema de fundo
debatido, no qual o Judiciario é transformado em instancia recursal de
decisdes da Administragcdo. O seguro garantia apenas autoriza a
expedicao de certiddo positiva com efeito de negativa, impedindo a
inscricdo do nome da sociedade devedora no CADIN ou em outro 6rgéo
de cadastro de inadimplentes, conforme reconhecido na origem. Caso
em avancgado estagio e tudo sera melhor aferido, com plena liberdade
de convicgao par a o Magistrado. Agravo de instrumento desprovido. (fl.
178).

No recurso especial interposto com fundamento nas alineas a e ¢ do
permissivo constitucional, a parte recorrente aponta violagao ao art. 835, § 2°, do CPC
/2015 e ao art. 9°, 1l, e § 3°, da Lei de Execugdes Fiscais, sustentando que a oferta de
seguro garantia, acrescido de 30% (trinta por cento), tem o efeito de suspender a
exigibilidade de crédito nao tributario. Defende que a pretensdo estda em
conformidade com a jurisprudéncia mais recente desta Corte.

Assim, requer a reforma do acérdao recorrido, para reconhecer a
possibilidade de suspensao da exigibilidade do crédito nao tributario mediante a
apresentacao de seguro garantia judicial.

Apresentadas as contrarrazées (fls. 211-217), sobreveio o juizo de
admissibilidade negativo da instancia de origem (fl. 224), o que ensejou a interposigao
de agravo em recurso especial (fls. 233-247).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Comissdao Gestora de
Precedentes e de Acgdes Coletivas do STJ, que deu provimento ao agravo para
converté-lo em recurso especial. Na ocasiao, determinou-se a manifestagao das partes
e do Ministério Publico Federal quanto a possivel afetacdo do recurso como
representativo da controvérsia repetitiva (fls. 272-273).

As partes manifestaram-se favoravelmente a afetagcdo do tema ao rito dos

repetitivos (fls. 279-281 e 288-292).
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O Parquet federal também se pronunciou pela viabilidade de submissao da

matéria ao rito dos recursos repetitivos, nos termos da seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. OFERTA DE
SEGURO-GARANTIA OU FIANGA BANCARIA COMO MEIO DE
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DE CREDITO NAO TRIBUTARIO.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS ENVOLVENDO A MATERIA.
PARECER DO MPF PELA ADMISSAO DO RECURSO COMO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. (fl. 282)

Incluido em pauta para exame de admissao como repetitivo, o recurso foi
afetado ao rito previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, em 30/6/2023, tendo

sido delimitada a seguinte controvérsia:

Definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianga bancaria tem o
condao de suspender a exigibilidade de crédito n&o tributario.

Admitiu-se, como amicus curiae, a Federacado Brasileira de Bancos —
FEBRABAN (fl. 477).

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): A controvérsia submetida ao
julgamento sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 1.203/STJ) consiste em definir se
a apresentacdo de seguro garantia ou de fianga bancaria possui o condao de
suspender a exigibilidade do crédito nao tributario.

Para a adequada compreensao da matéria, impde-se uma breve
contextualizagao historica acerca da cobranga judicial da divida ativa da Fazenda

Publica, bem como uma analise dos institutos do seguro garantia e da fianga bancaria.

1. Contextualizagdo e delimitagdo do tema

A execucao fiscal tem por objetivo a cobrancga judicial de créditos nao pagos
espontaneamente pelos devedores. Seu processamento, embora regulado pela Lei
n. 6.830/1980 (Lei de Execucgao Fiscal — LEF), é subsidiariamente disciplinado pelo

Cddigo de Processo Civil, por imposigao expressa da propria LEF (art. 1°).
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Assim, nos termos dos arts. 1° e 2° da LEF, qualquer valor cuja cobranca
seja atribuida a Fazenda Publica por forga de lei € considerado divida ativa, nela
incluidos os débitos tributarios e n&o tributarios.

A Lei n. 4.320/1964 — Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro —
conceitua a divida ativa tributaria como sendo o crédito dessa natureza pertencente a
Fazenda Publica, proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos, respectivos
adicionais e multas.

Por sua vez, a divida ativa n&o tributaria corresponde aos demais créditos
da Fazenda Publica, como os “provenientes de empréstimos compulsoérios,
contribui¢des instituidas por lei, multas de qualquer origem ou natureza — excetuadas
as tributarias —, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupagéo, custas processuais,
precos de servigcos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposicoes,
restituicbes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem como os
créditos decorrentes de obrigacbes em moeda estrangeira, sub-rogagdo de hipoteca,
fianga, aval ou outra garantia, contratos em geral ou demais obrigagdes legais”.

No ambito das execucgdes fiscais, o art. 8° da Lei n. 6.830/1980 estabelece
que o devedor, uma vez citado, tera o prazo de cinco dias para pagar a divida, com
acréscimos de juros e multa de mora. Dentro desse mesmo prazo, podera também
garantir a execugao, valendo-se das opgdes previstas no art. 9°, quais sejam: (i)
depdsito em dinheiro; (ii) flanga bancaria ou seguro garantia; (iii) nomeacg&o de bens a
penhora, observada a ordem do art. 11; ou (iv) indicagao de bens de terceiros e aceitos
pela Fazenda Publica.

A garantia do débito, no contexto da execugado fiscal, constitui medida
assecuratoéria destinada a viabilizar a discussao judicial do crédito pelo devedor. Trata-
se de um direito do executado, que lhe permite opor embargos a execugao fiscal e
obter certiddo positiva com efeitos de negativa. Caso ndo oferega nenhuma garantia, o
executado estara sujeito a penhora de bens.

Existe, também, a possibilidade de oferecer garantia de forma antecipada —
antes da execugao fiscal —, em agao ajuizada pelo préprio devedor, com o objetivo de
obter certidao de regularidade fiscal.

A expressdo “garantia do débito” € frequentemente confundida com a
“suspensdo da exigibilidade do crédito”. No entanto, a suspensdo da exigibilidade

Documento eletrénico VDA48173772 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatério(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 12/06/2025 17:18:39
Codigo de Controle do Documento: f2d09cd9-c805-40ef-be8d-59b45941a495



impede qualquer medida voltada a cobranga do crédito, como a autuagédo, a inscrigao
em divida ativa e o ajuizamento da execuc¢ao fiscal. Desse modo, caso a suspensao
ocorra antes da inscrigdo, o crédito ndo podera ser inscrito nem exigido judicialmente.

A Lei de Execugao Fiscal nada dispde sobre a suspensao da exigibilidade
do crédito.

No ambito do Direito Tributario, o art. 151 do Cdédigo Tributario Nacional
estabelece as situagdes que ensejam a exigibilidade do crédito tributario, quais sejam:
i) moratoria; ii) depdsito do seu montante integral; iii) reclamagdes e os recursos, nos
termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo; iv) concessao de
medida liminar em mandado de seguranga; v) concessdo de medida liminar ou de
tutela antecipada, em outras espécies de agao judicial; e vi) parcelamento.

Assim, a garantia da execugao fiscal por meio de fianga bancaria ou seguro
garantia ndo tem o cond&do de suspender a exigibilidade do crédito tributario, que
somente ocorre nos casos expressamente previstos no art. 151 do CTN.

Nesse contexto, consolidou-se o entendimento de que "o depdsito somente
suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro" (Sumula n.
112/STJ).

Em 2010, a Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do Tema
Repetitivo 378, concluiu que "a fianga bancaria ndo € equiparavel ao depdsito integral
do débito exequendo para fins de suspensao da exigibilidade do crédito tributario, ante
a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor do Enunciado Sumular n. 112 desta
Corte" (REsp n. 1.156.668/DF, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Sec&o, julgado em
24/11/2010, DJe de 10/12/2010).

Segundo o voto condutor do acérdéo, a caugao por fianga bancaria, ainda
que no valor integral, ndo se enquadra nas situag¢des previstas no art. 151 do CTN e,
portanto, ndo suspende a exigibilidade do crédito tributario, servindo apenas como
garantia do débito exequendo, em equiparagdo ou antecipagdo a penhora, com o
objetivo de viabilizar a emiss&o de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa.

Esse entendimento ainda prevalece, conforme demonstram os seguintes
julgados: Agint no REsp n. 2.158.109/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 28/10/2024, DJe de 30/10/2024; Agint no REsp n. 2.081.587/SP,
relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 26/8/2024, DJe de
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3/9/2024; Agint no REsp n. 2.058.723/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 16/8/2023.

No que tange aos créditos n&o tributarios, ndo ha previséo legal expressa
sobre as situagdes que ensejam a suspensdo de sua exigibilidade.

Por muito tempo prevaleceu nesta Corte o entendimento de que, a
semelhanca do crédito tributario, apenas o depdsito em dinheiro seria capaz de
suspender a sua exigibilidade, por aplicagdo analégica do art. 151 do CTN. Como
exemplo, confiram-se: Agint no REsp n. 1.603.114/MG, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 7/6/2018, DJe de 14/6/2018; REsp n. 1.796.295
IES, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/3/2019, DJe de
22/4/2019; Agint no REsp n. 1.860.741/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 8/6/2020, DJe de 16/6/2020.

Contudo, nos ultimos anos — especialmente apds a entrada em vigor do
Novo Cdodigo de Processo Civil — parte da doutrina e da jurisprudéncia passou a
defender a equiparagao da fiangca bancaria e do seguro garantia ao depdsito em
dinheiro, para fins de suspensé&o da exigibilidade do crédito nao tributario, tema central

a ser discutido neste repetitivo.

2. Fianga bancaria e seguro garantia judicial: conceito, caracteristicas e

requisitos

Antes de adentrar no cerne da controvérsia, € importante apresentar breves
consideragbes sobre essas modalidades de caucgdo, a fim de qualifica-las como
instrumentos aptos a assegurar a satisfagdo do crédito executado.

Fianga bancaria e seguro garantia, no contexto da execucgéao fiscal, séo
modalidades de caugdo fidejussoria, ou seja, garantias do débito prestadas por
terceiros. Enquanto a fianga bancaria é emitida por uma instituicdo financeira, o seguro
garantia é contratado junto a uma seguradora.

A fianga bancaria é um contrato celebrado entre o devedor e uma instituicdo
financeira, que se compromete a cumprir a obrigagdo pecuniaria caso o devedor ndo a
efetue, em troca de um percentual fixado sobre o valor afiangado. Ela dever ser emitida
por instituicao financeira idbnea e devidamente autorizada a operar no Brasil.
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A fianga esta sujeita a supervisdo e as condi¢gbes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional — CNM. A Resolugdo CMN n. 724/1982 previa algumas
condi¢cdes a serem satisfeitas para a validade da fianga bancaria como garantia em
execucdo fiscal, a saber: a) possuir clausula de solidariedade, com renuncia ao
beneficio de ordem; e b) declaragdo de que a extensdo da garantia abrange o valor da
divida original, juros e demais encargos exigiveis, inclusive correcdo monetaria, como
indicado na Certidao de Divida Ativa.

A Resolugdo CMN n. 2.325/1996 revogou expressamente a Resolugdo CMN
n. 724/1982, mas nada disp6s sobre os requisitos para a aceitacdo da fiangca bancaria
como garantia em execugédo fiscal. Na pratica, contudo, as condigdes definidas na

Resolug&o n. 724/1982 continuam sendo exigidas:

Com a revogagdo da Res. n. 724/82 pela Res. n. 2.325, de 30-10-1996,
do Conselho Monetario Nacional, o exame da suficiéncia da garantia
por fianga bancaria ficou a critério do juiz da execugéo. Toca a Fazenda
exequente ou ao juiz exigir a atualizacdo do valor afiangado e a fixagao
do limite temporal de validade da fianca prestada.

(BOTTESINI, M. Angelo; et al. Lei de Execucgéo Fiscal. 3. ed. Sdo Paulo:
RT, 2000. p. 122)

No ambito da Procuradoria-Geral Federal — PGF e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, os requisitos para a aceitagdo da fianca bancaria
encontram-se atualmente disciplinados na Portaria PGF n. 41/2022 e na Portaria
PGFN n. 644/2009 (com alteragdes trazidas pelas Portarias PGFN n. 1378/2009 e n.
367/2014). Dentre as condi¢cdes a serem satisfeitas, destacam-se a seguintes: a)
clausula de solidariedade, com renuncia ao beneficio de ordem (art. 827 do Cddigo
Civil) e ao estipulado nos arts. 835 e 838, |, do Cddigo Civil; b) clausula de atualizagao
de seu valor pelos mesmos indices de atualizagdo do débito inscrito em divida ativa da
Uniao; c) prazo de validade até o adimplemento do crédito objeto da garantia, ou a sua
desconstituicdo por decisao judicial transitada em julgado.

Admite-se também a carta de fianga com validade minima de 2 (dois) anos,
desde que contenha clausula contratual que estabeleca a obrigatoriedade da

instituicdo financeira fiadora a honrar a garantia caso o devedor ndo adote uma das
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seguintes providéncias: a) depositar o valor da garantia em dinheiro até o vencimento
da carta; b) apresentar nova carta fianga ou outra garantia suficiente e idénea, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do vencimento.

Nas esferas estadual e municipal, pode haver ou ndo normas especificas
que disciplinem as condigbes para a aceitagdo de garantias. Quando existentes, esses
requisitos geralmente assemelham-se aos previstos nas portarias federais.

Trata-se de normas que, embora n&o vinculem a convicgdo do juiz, tém a
sua importancia reconhecida pela jurisprudéncia, com o objetivo de evitar que o
decurso do tempo torne insuficiente a garantia. Confiram-se: REsp 1.670.587/SP,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/6/2017, DJe
30/6/2017; AREsp n. 1.389.107/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 10/9/2019, DJe de 16/9/2019; REsp n. 1.887.012/RJ, relator Ministro
Francisco Falc&do, Segunda Turma, julgado em 15/8/2023, DJe de 18/8/2023.

O seguro garantia, por sua vez, € o contrato pelo qual o tomador (devedor)
contrata uma seguradora para garantir ao credor (segurado) o cumprimento das
obrigagdes previstas na apdlice. Esse instrumento esta sujeito a fiscalizagdo da
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, autarquia vinculada ao Ministério da
Economia. Por se tratar de um seguro de danos, € regulado pelos arts. 757 a 788 do
Caodigo Civil. No ambito infralegal, é atualmente disciplinado pela Circular SUSEP n.
662/2022.

A referida circular estabelece diversos requisitos com o objetivo de garantir o
cumprimento das obrigagdes assumidas perante os segurados. Dentre as principais
condigdes, destaco as seguintes: a) "caso a vigéncia da apdlice seja inferior a vigéncia
da obrigacdo garantida, (...) a seguradora deve assegurar a manutencéo da cobertura
enquanto houver risco a ser coberto" (art. 8°, caput, da Circular SUSEP n. 662/2022);
b) "o tomador n&o podera se opor a manutengdo da cobertura, exceto se ocorrer a
substituicdo da apodlice por outra garantia aceita pelo segurado" (art. 8°, § 2° da
Circular SUSEP n. 662/2022); c) "o seguro continuara em vigor mesmo quando o
tomador ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas" (art. 16, § 1°, da
Circular SUSEP n. 662/2022);

Entre as obrigagcbes da seguradora, esta a de comunicar ao segurado e ao
tomador a proximidade do término de vigéncia da apdlice, com, no minimo, 90
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(noventa) dias de antecedéncia, bem como assegurar que os procedimentos e a
efetivagdo da manutencido da cobertura e/ou da renovacédo da apdlice ocorram antes
do término de sua vigéncia (art. 9°, Il e Ill).

Os critérios para a aceitagdo do seguro garantia pela Procuradoria-Geral
Federal e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional encontram-se disciplinados,
respectivamente, na Portaria PGF n. 41/2022 e na Portaria PGFN n. 2044/2024, dentre
0s quais destaco os seguintes: a) o valor segurado devera ser igual ao montante
original do crédito executado ou discutido, com 0s encargos e acréscimos legais,
devidamente atualizado pelos indices legais aplicaveis aos débitos inscritos em divida
ativa; b) manutencédo da vigéncia do seguro, mesmo quando o tomador ndo pagar o
prémio nas datas convencionadas; c) renovagao automatica do seguro enquanto nao
houver o adimplemento do crédito ou a sua desconstituicdo por decisdo judicial
transitada em julgado, assegurando a manutencdo da cobertura enquanto houver risco
a ser coberto.

Sobre o seguro garantia, trago, ainda, os valiosos ensinamentos da doutrina:

A cobertura do seguro tera efeito somente apos transitada em julgado a
decisao favoravel ao segurado e, por essa razao, a vigéncia do seguro
deve vigorar até a extingdo das obrigacdes asseguradas. A apdlice de
seguro-garantia € renovada automaticamente e somente néo ocorrera
esta renovagdao se n&o existir risco a ser coberto, devidamente
comprovado pelo executado, ou se for apresentada uma nova garantia.
Na hipétese de ndo ocorrer a renovagédo da cobertura com o pagamento
do prémio, a ser efetuado pelo executado, restara caracterizado o
sinistro, que possibilitara ao credor (segurado-exequente) a execugao
da apdélice em face da seguradora.

O fato de o seguro-garantia se sujeitar ao mercado de seguros confere
amplo controle e fiscalizagdo por parte da SUSEP (Superintendéncia de
Seguros Privados), autarquia vinculada ao Ministério da Economia,
sendo suficiente o registro do seguro-garantia perante o 6rgao
fiscalizador para que seja atestada a sua idoneidade por meio da
certidao de regularidade, emitida pela entidade autarquica, a que esta
vinculada a seguradora.

(QUEIROZ, Liana Carine Fernandes de; ARAUJO, Laura Muniz Barreto
de. A substituicdo da penhora em dinheiro por fianga bancaria ou
seguro garantia na execucgao fiscal — O que diz, afinal, o Superior
Tribunal de Justica?. Revista de Direito Tributario Contemporéaneo. vol.
32.ano 7. p. 275-291. Sao Paulo: Ed. RT, jan./mar. 2022).

Quanto a liquidez, Humberto Teodoro Junior esclarece que:
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Nenhuma diferenca de liquidez ha entre o depdsito judicial, a fianga
bancaria e o seguro garantia, pois todos ficam a plena disposi¢cao do
juiz da execugdo, a quem se confere o poder de determinar o imediato
levantamento da respectiva quantia, sempre que se mostrar oportuna e
legitima a satisfagcao do crédito exequendo (sobre 0 momento legal para
que tal ocorra, vejam-se os comentarios do art. 32, § 2°, da LEF).
(JUNIOR, Humberto Teodoro. Lei de Execugdo Fiscal - 142 Edicdo
2022. 14. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2022, pag. 242).

Importante esclarecer, ainda, que somente o depdsito judicial em dinheiro
faz cessar a responsabilidade do devedor pela atualizagédo monetaria e juros de mora
(art. 9°, § 4°, da Lei n. 6.830/1980). No caso da fianga bancaria e do seguro garantia,
os valores devem ser atualizados até o efetivo pagamento.

Portanto, a fianga bancaria e o seguro garantia, desde que atendam aos
requisitos de validade, sdo instrumentos aptos a assegurar o crédito executado com
igual certeza e liquidez, haja vista que poderao ser facilmente convertidos em dinheiro

para a quitagao da obrigacao ao final da agao.

3. Fianga bancaria e seguro garantia: evolugdo legislativa e sua equiparagéo

ao depésito em dinheiro

Na sistematica originaria da Lei de Execugao Fiscal, somente se admitia a
garantia da execugao por meio do depdsito em dinheiro ou pelo oferecimento de fianga
bancaria (arts. 7°, Il, e 9°, | e ll), ou, ainda, pela realizagdo da penhora de outros bens

(art. 9°, lll e IV), in verbis:

Art. 7° - O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

| - citacdo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8°;

Il - penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execugéo, por
meio de depésito ou fianga;

[l - arresto, se o executado ndo tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do
pagamento de custas ou outras despesas, observado o disposto no
artigo 14; e

V - avaliagdo dos bens penhorados ou arrestados.

Art. 9° - Em garantia da execugdao, pelo valor da divida, juros € multa de
mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado
podera:

| - efetuar depésito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento
oficial de crédito, que assegure atualizagao monetaria;

Il - oferecer fianga bancaria;
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lIl - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela
Fazenda Publica.

§ 1° - O executado so6 podera indicar e o terceiro oferecer bem imoével a
penhora com o consentimento expresso do respectivo conjuge.

§ 2° - Juntar-se-a aos autos a prova do depoésito, da fianga bancaria ou
da penhora dos bens do executado ou de terceiros.

§ 3° - A garantia da execugédo, por meio de depédsito em dinheiro ou
fianga bancaria, produz os mesmos efeitos da penhora.

§ 4° - Somente o depdsito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz
cessar a responsabilidade pela atualizagdo monetaria e juros de mora.

§ 5° - A fianga bancaria prevista no inciso Il obedecera as condi¢bes pre-
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 6° - O executado podera pagar parcela da divida, que julgar
incontroversa, e garantir a execu¢ao do saldo devedor.

Para fins de substituicado da penhora, a redacao original da Lei de Execugéao
Fiscal também previa a possibilidade de o executado realizar o depdsito em dinheiro ou

oferecer fianca bancaria:

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:
| - ao executado, a substituicdo da penhora por depésito em dinheiro ou
fianga bancaria;

Assim, a lei especial conferiu ao executado o direito de, em qualquer fase do
processo, ter aceito o seu pedido de substituicdo do bem penhorado por dinheiro ou
fianga bancaria, o que ja indicava a equivaléncia juridica entre as aludidas garantias.

Muitos anos depois, a partir das alteracées promovidas pela Lei n. 11.382
/2006, o Cddigo de Processo Civil de 1973 trouxe expressamente a possibilidade de

substituicdo da penhora de bens também por meio do seguro garantia judicial, desde

que acrescido de 30% (trinta por cento):

Art. 656. A parte podera requerer a substituicido da penhora:

[...]

§ 2 A penhora pode ser substituida por fianga bancaria ou seguro
garantia judicial, em valor nao inferior ao do débito constante da inicial,
mais 30% (trinta por cento). (Incluido pela Lei n. 11.382, de 2006).

Embora fosse possivel a aplicagdo subsidiaria das regras do CPC ao
processo de execugao fiscal, parte da jurisprudéncia resistia ao uso do seguro garantia

judicial, sob o argumento de que a execucao fiscal era regida por lei especifica.
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Somente em 2014, com as alteragdes dadas pela Lei n. 13.043/2014, a Lei
de Execucgbes Fiscais passou a prever expressamente o seguro garantia como forma
valida de garantia da execugao fiscal, equiparando-o a fianga bancaria.

Assim ficou a redacéo dos arts. 7°, 9° e 15 da LEF:

Art. 7° - O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

| - citacao, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8°;

Il - penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execugéo, por
meio de depdsito, fianga ou seguro garantia;

[l - arresto, se o executado ndo tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do
pagamento de custas ou outras despesas, observado o disposto no
artigo 14; e

V - avaliagdo dos bens penhorados ou arrestados.

Art. 9° - Em garantia da execug¢ao, pelo valor da divida, juros e multa de
mora e encargos indicados na Certidao de Divida Ativa, o executado
podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento
oficial de crédito, que assegure atualizagdo monetaria;

Il - oferecer fianga bancaria ou seguro garantia;

lIl - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela
Fazenda Publica.

[...]

§ 3 A garantia da execugdo, por meio de depédsito em dinheiro, fianga
bancaria ou seguro garantia, produz os mesmos efeitos da penhora.

§ 4° - Somente o depédsito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz
cessar a responsabilidade pela atualizagado monetaria e juros de mora.

§ 5° - A fianga bancaria prevista no inciso Il obedecera as condigdes pré-
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:
| - ao executado, a substituicdo da penhora por depésito em dinheiro,
fianga bancéria ou seguro garantia;

O Cadigo de Processo Civil de 2015, além de reproduzir o regramento
previsto no ja mencionado art. 656, § 2°, do CPC/1973 (atual art. 848, paragrafo unico,

do Cadigo Fux), foi além e promoveu a equiparagao expressa dos trés institutos:

Art. 835. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem:

[...]

§ 2° Para fins de substituicdo da penhora, equiparam-se a dinheiro a
fianga bancaria e o seguro garantia judicial, desde que em valor ndo
inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento.
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Portanto, com a edicdo do CPC/2015, o legislador optou por reforgar ainda
mais a importéncia da fianga bancaria e do seguro garantia judicial no ambito das
execucgdes, equiparando-os expressamente ao dinheiro para fins de substituicdo da
penhora, desde que o valor do débito fosse acrescido de 30% (trinta por cento).

Apesar da expressao "substituicdo da penhora", a doutrina reconhece que a
fianga bancaria e o seguro garantia judicial produzem os mesmos efeitos juridicos do
dinheiro para garantir o juizo e, consequentemente, para possibilitar a suspensdo da
exigibilidade do crédito nao tributario.

Sobre essa equiparagao, pede-se vénia para transcrever os ensinamentos

de Vinicius de Carvalho Pires Mendonga:

Como dito, esta equiparagdo nao é feita aleatoriamente, tem por
objetivo precipuo otimizar os resultados obtidos com a utilizagdo do
sistema de execugdo, ou seja, possibilitar a melhor alocagédo possivel
dos recursos disponiveis no mercado para a garantia e satisfacdo do
crédito exigido judicialmente.

Diante disso, pode-se afirmar dentro do contexto do sistema de
execugédo que a fianga bancéria e o seguro garantia judicial equivalem a
dinheiro para fins de indicagdo de bens e de penhora na execugao, ou
seja, produzem os mesmos efeitos juridicos que dinheiro para fins de
garantia do juizo visando assegurar a satisfagdo do crédito exigido por
meio da tutela jurisdicional (art. 835, § 2.°. do CPC/2015).

Desse modo, considerando-se que o legislador equiparou
expressamente a fianga bancaria e o seguro garantia judicial ao
dinheiro, isto é, que ndo existe diferenga para fins de garantia do juizo,
ndo ha margem para que o exequente discuta a sua aceitagédo,
ressalvados os casos de insuficiéncia ou inadequagdo da garantia,
como sera visto no préximo item, uma vez que se trata de um direito
conferido pela lei ao executado.

[...]

A possibilidade de utilizagdo do seguro de garantia judicial para a
diluicdo das repercussbes negativas incidentes sobre as operacgées
empresariais contribui ainda para a diminuigdo do custo do crédito, uma
vez que assegura o cumprimento de dividas contraidas pelo executado,
e, ainda, proporciona maior seguranga juridica para o exequente, haja
vista que nao sofrera o risco de ter o seu direito questionado por
terceiros, no caso, por exemplo, da penhora sobre um bem a respeito
do qual exista litigio sobre a sua posse ou propriedade.

[...]

Constata-se, portanto, que a opcédo do legislador estd em consonancia a
uma economia de mercado cada vez mais competitiva, na qual a
disponibilidade de recursos financeiros dotados de alta liquidez sao
imprescindiveis para a manutencdo das atividades econdmicas
desenvolvidas por sociedades empresarias, sob pena de
estrangulamento da capacidade de adquirir insumos para a consecugao

dos seus fins sociais, quitar seus compromissos vitais junto a
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fornecedores e permitir ainda o pagamento das obrigagbes trabalhistas
dos seus respectivos funcionarios e o recolhimento dos tributos devidos
aos entes estatais.

Diante do conteido dos arts. 835, § 2.°. e 848, paragrafo Unico, do
Novo CPC. afasta-se, definitivamente, o entendimento a respeito da
rejeicdo da substituicio da penhora de numerario em espécie por fianga
bancaria e pelo seguro garantia judicial sob o argumento de
contrariarem a ordem de classificagdo legal da penhora e de serem
prejudiciais para o executado, haja vista que na nova sistematica
processual possuem a mesma equivaléncia do dinheiro.

[...]

Ademais, importante relembrar que o Superior Tribunal de Justiga tem
admitido a aplicagdo das regras do Coédigo de Processo Civil
subsidiariamente a Lei de Execugao Fiscal, por meio da interpretagédo
sistematica, e, inclusive, admitindo a utilizagdo da teoria do dialogo das
fontes, visando preservar a coeréncia do sistema normativo.

Deste modo, considerando que as regras que disciplinam o
oferecimento e a substituicdo da penhora pelo seguro garantia judicial
no Novo CPC (arts. 835, § 2.°, e art. 848, paragrafo Unico) viabilizam a
satisfacdo da execugdo de maneira proporcionalmente adequada e sem
qualquer prejuizo para o exequente, sdo compativeis com a lei especial
e mais benéficas para o funcionamento do sistema de execugédo
especial, logo, plenamente aplicaveis ao processo de execugéo fiscal.
Como visto, a disponibilizacdo de mecanismos alternativos para fins de
garantia do Juizo e da satisfagdo da pretensdo executiva sao
imprescindiveis para que a prestacdo da tutela jurisdicional executiva
possa ser realizada sem prejuizo da continuidade da realizacdo de
atividades empresariais necessarias para a manutencdo do fluxo de
circulacéo de riquezas econdmicas.

Tais mecanismos de garantia se encontram em plena harmonia com a
Constituicdo Federal da Republica de 1988, e sdo fundamentais para a
realizagdo plena dos valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa
(arts. 1.°, IV, e 170, paragrafo unico, da CF/1988), do desenvolvimento
nacional, da redugdo das desigualdades sociais e para a promog¢éo do
bem de todos (arts. 3.°, 11, lll e IV, e 170, VII, da CF/1988), assegurando-
se ainda a preservacao do direito de propriedade (art. 5.°, XXIl, e 170,
Il, da CF/1988) atributo inerente ao sistema capitalista que norteia o
modelo econémico nacional.

(MENDONCA, Vinicius de Carvalho Pires. O seguro garantia judicial no
Novo CPC. Revista Tributaria e de Finangas Publicas. vol. 126. ano 24.
p. 297-353. Sao Paulo: Ed. RT, jan.-fev. 2016).

Nesse cenario, tratando-se de multa n&o tributaria, a jurisprudéncia deste
STJ passou a afastar a aplicacdo das disposi¢cdes do art. 151, Il, do CTN, da Sumula
112/STJ e também do Tema Repetitivo 378, reconhecendo a possibilidade de
suspensao da exigibilidade do crédito ndo tributario mediante a apresentacéo de fianga
bancaria ou do seguro garantia, desde que em valor ndo inferior ao do débito,

acrescido de 30% (trinta por cento).
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Sobre o tema, merece destaque o seguinte precedente, de relatoria do

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MULTA ADMINISTRATIVA. CREDITO NAO TRIBUTARIO. NATUREZA
JURIDICA SANCIONADORA. UTILIZACAO DE TECNICAS
INTERPRETATIVAS E INTEGRATIVAS VOCACIONADAS A
PROTECAO DO INDIVIDUO (GARANTISMO JUDICIAL). AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DE
CREDITO NAO TRIBUTARIO. METODO INTEGRATIVO POR
ANALOGIA. E CABIVEL A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO NAO TRIBUTARIO A PARTIR DA APRESENTACAO DA
FIANCA BANCARIA E DO SEGURO GARANTIA JUDICIAL, DESDE
QUE EM VALOR NAO INFERIOR AO DO DEBITO CONSTANTE DA
INICIAL, ACRESCIDO DE TRINTA POR CENTO (ART. 151, INCISO II
DO CTN C/C O ART. 835, § 2°. DO CODIGO FUX E O ART. 9°, § 3°.
DA LEI 6.830/1980). RECURSO ESPECIAL DA ANTT DESPROVIDO.

1. Consolidou-se o entendimento, pela Primeira Secdo desta Corte
Superior de Justica, no julgamento do Recurso Representativo da
Controvérsia, nos autos do REsp. 1.156.668/DF, da Relatoria do
eminente Ministro LUIZ FUX, Tema 378, DJe 10.12.2010, de que o art.
151, Il do CTN é taxativo ao elencar as hipbteses de suspensao da
exigibilidade do crédito, ndo contemplando o oferecimento de seguro
garantia ou fianga bancaria em seu rol.

2. O entendimento contemplado no Enunciado Sumular 112 do STJ,
segundo o qual o depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito
tributario se for integral e em dinheiro, que se reproduziu no julgamento
do Recurso Representativo da Controvérsia, nos autos do REsp.
1.156.668/DF, n&o se estende aos créditos nao tributarios originarios de
multa administrativa imposta no exercicio do Poder de Policia.

3. Embora a Lei 6.830/1980 seja instrumento processual habil para
cobrancgas das dividas ativas da Fazenda Publica, a natureza juridica
sancionadora da multa administrativa deve direcionar o Julgador de
modo a induzi-lo a utilizar técnicas interpretativas e integrativas
vocacionadas a protegdo do individuo contra o impeto simplesmente
punitivo do poder estatal (ideologia garantista).

4. Inexistindo previséo legal de suspenséo de exigibilidade de crédito
nao tributario no arcabougo juridico brasileiro, deve a situagdo se
resolver, no caso concreto, mediante as técnicas de integragdo
normativa de corregéo do sistema previstas no art. 4°. da LINDB.

5. O dinheiro, a fianga bancaria e 0 seguro garantia sdo equiparados
para os fins de substituigdo da penhora ou mesmo para garantia do
valor da divida ativa, seja ela tributaria ou ndo tributaria, sob a ética
alinhada do § 2°. do art. 835 do Cédigo Fux c¢/c o inciso Il do art. 9°. da
Lei 6.830/1980, alterado pela Lei 13.043/2014.

6. E cabivel a suspensdo da exigibilidade do crédito ndo tributario a
partir da apresentagdo da fianga bancaria e do seguro garantia judicial,
desde que em valor ndo inferior ao do débito constante da inicial,
acrescido de trinta por cento, nos moldes previstos no art. 151, inciso Il
do CTN c/c o art. 835, § 2°. do Cddigo Fux e o art. 9°., § 3°. da Lei 6.830

x

/1980, uma vez que nd&o ha duvida quanto a liquidez de tais
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modalidades de garantia, permitindo, desse modo, a produgdo dos
mesmos efeitos juridicos do dinheiro.

7. Nao ha razao juridica para inviabilizar a aceitagdo do seguro garantia
judicial, porque, em virtude da natureza precaria do decreto de
suspensdo da exigibiidade do crédito n&do tributario (multa
administrativa), o postulante podera solicitar a revogagdo do decreto
suspensivo caso em algum momento ndo viger ou se tornar insuficiente
a garantia apresentada

8. O crédito nao tributario, diversamente do crédito tributario, o qual ndo
pode ser alterado por Lei Ordinaria em razdo de ser matéria reservada a
Lei Complementar (art. 146, lll, alinea b da CF/1988), permite, nos
termos aqui delineados, a suspensdo da sua exigibilidade, mediante
utilizagdo de diplomas legais de envergaduras distintas por meio de
técnica integrativa da analogia.

9. Recurso Especial da ANTT desprovido (REsp n. 1.381.254/PR,
relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
25/6/2019, DJe de 28/6/2019).

Em acréscimo, restou consignado no voto condutor do acérdao que "o CTN,
ao prescrever as hipoteses da suspensdo da exigibilidade, o faz seguramente apenas
aos creditos de natureza tributaria, consoante se depreende no caput do art. 151 do
referido diploma legal".

Ainda segundo o relator, "ndo havendo lei prévia tratando do tema, a
situagao se resolve mediante as técnicas de integracdo normativa de corre¢ao do
sistema previstas no art. 4° da LINDB, quais sejam: a analogia, os costumes e o0s
principios gerais do direito".

Em conclusdo, decidiu pela possibilidade de suspensao da exigibilidade do
crédito nao tributario a partir da apresentacédo da fianga bancaria e do seguro garantia
judicial, desde que em valor nao inferior ao débito, acrescido de 30% (trinta por cento),
nos termos do art. 151, Il, do CTN, combinado com o art. 835, § 2°, do CPC/2015 e o
art. 9°, § 3° da LEF, destacando "que nao ha duvida quanto a liquidez dessas
modalidades de garantia, permitindo, desse modo, a produgdao dos mesmos efeitos
juridicos do dinheiro".

A partir do referido julgado, ambas as Turmas de Direito Publico da Primeira
Secao deste STJ passaram a reconhecer que o0 seguro garantia e a fianga bancaria,
desde que suficientes para cobrir o valor da divida acrescido de 30% (trinta por cento),
constituem meios idoneos de caugao para fins de suspensdo da exigibilidade do
crédito nao tributario.

A exemplo, citam-se os seguintes precedentes:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. AGAO
ANULATORIA. APRESENTAGAO DE SEGURO-GARANTIA.
ANTECIPAGAO DA TUTELA CONCEDIDA PELO JUIZO DE
PRIMEIRO GRAU PARA SUSPENDER OS EFEITOS DA
NOTIFICAGAO DE APLICAGCAO DE PENALIDADE. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO NAO TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE.

1. De acordo com recente julgado desta Primeira Turma, "o
entendimento contemplado no Enunciado Sumular 112 do STJ,
segundo o qual o depdésito somente suspende a exigibilidade do crédito
tributario se for integral e em dinheiro, que se reproduziu no julgamento
do Recurso Representativo da Controvérsia, nos autos do REsp.
1.156.668/DF, ndo se estende aos créditos nao tributarios originarios de
multa administrativa imposta no exercicio do Poder de Policia" (REsp
1.381.254/PR, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 28/6/2019).

2. Na mesma ocasiéo, o Colegiado asseverou ser "cabivel a suspensao
da exigibilidade do crédito nédo tributario a partir da apresentagdo da
fianga bancaria e do seguro garantia judicial, desde que em valor ndo
inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento,
nos moldes previstos no art. 151, inciso Il, do CTN, c/c o art. 835, § 2°,
do Cdédigo Fux, e o art. 9°, § 3°, da Lei 6.830/1980, uma vez que nao ha
duvida quanto a liquidez de tais modalidades de garantia, permitindo,
desse modo, a produgdo dos mesmos efeitos juridicos do dinheiro”.

3. Agravo interno n&o provido.

(Agint no REsp n. 1.612.784/RS, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 11/2/2020, DJe de 18/2/2020)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
GARANTIA DO JUIZO. FIANCA BANCARIA. SEGURO-FIANCA.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE. PRAZO
DETERMINADO. IMPRESTABILIDADE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o
Cddigo de Processo Civil de 2015.

Il - Esta Corte possui orientagdo consolidada segundo a qual é cabivel a
suspensdo da exigibilidade do crédito ndo tributario a partir da
apresentacdo da fianga bancaria e do seguro garantia judicial, desde
que em valor nao inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de
trinta por cento. No entanto, a apdlice de seguro garantia com prazo de
vigéncia determinado ¢é inidbnea para a seguranga do juizo da execugao
fiscal.

lll - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposicdo da multa prevista no art. 1.021, §
4° do Cdbdigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero
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desprovimento do Agravo Interno em votagdo unénime, sendo
necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que nio ocorreu
no caso.

V - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.874.712/MG, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 7/12/2020, DJe de 11/12/2020)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. MULTA ADMINISTRATIVA. SEGURO
GARANTIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DE CREDITO NAO
TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

I. Recurso Especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do
CPC/2015.

Il. Na origem, a parte agravante interpés Agravo de Instrumento contra
decisao proferida em Ac¢ao Ordinaria movida contra a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar - ANS, que indeferira o pedido de antecipagao
dos efeitos da tutela, a fim de obter a suspensdo da exigibilidade de
crédito nao tributario, mediante a apresentagdo de seguro garantia. O
Tribunal de origem negou provimento ao Agravo de Instrumento.

lll. O acérdao recorrido estd em dissonancia com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que, "quanto aos créditos
ndo tributarios, a oferta de seguro garantia ou fianga bancaria tem o
efeito de suspender a exigibilidade, ndo se aplicando a Simula 112
ISTJ" (STJ, Agint no REsp 1.919.016/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/07/2021). Nesse sentido:
STJ, Agint no REsp 1.915.046/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 01/07/2021; Agint no AREsp 1.683.152/SP,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/03/2021
; Agint no REsp 1.612.784/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/02/2020; REsp 1.381.254/PR, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de
28/06/2019.

IV. Recurso conhecido e provido.

(REsp n. 1.890.554/RJ, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 15/3/2022, DJe de 30/3/2022)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA
ADMINISTRATIVA. CREDITO NAO TRIBUTARIO. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE EM DECORRENCIA DE SEGURO GARANTIA OU
FIANCA. POSSIBILIDADE.

| - Na origem o presente feito decorre de agravo de instrumento
interposto contra decisdao que indeferiu a antecipacao de tutela cautelar
antecedente, a qual se destinava a viabilizar a garantia de crédito. No
Tribunal a quo, apés o julgamento dos embargos de declaragao foi dado
provimento ao agravo de instrumento, para determinar a suspensao da
exigibilidade de crédito n&o tributério.

Il - Apesar do entendimento firmado na Simula n. 112/STJ, no sentido
de que o depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario
se for integral e em dinheiro, a jurisprudéncia desta Corte Superior
também firmou o posicionamento de que, quanto aos créditos nao
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tributarios, a oferta de seguro garantia ou fianga bancaria tem o efeito
de suspender a exigibilidade destes créditos, ndo se aplicando,
portando, a citada simula.

lll - Precedentes: Agint no AREsp 1.683.152/SP, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 9/3/2021, DJe 22/3/2021; Agint
no REsp 1.612.784/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 11/2/2020, DJe 18/2/2020; Agint no REsp 1.915.046/RJ,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 28/6/2021,
REPDJe 27/8/2021, DJe 1°/7/2021.

IV - Recurso especial improvido.

(AREsp n. 1.932.380/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 3/5/2022, DJe de 5/5/2022)

PROCESSUAL CIVIL. AGAO ANULATORIA DE MULTA FUNDADA EM
VIOLAGAO DE CLAUSULA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DE CREDITO POR MEIO DE
SEGURO GARANTIA. POSSIBILIDADE.

1. Decorre o presente recurso de agado anulatéria de autuacgao por
infracdo de contrato administrativo, em que indeferida a tutela
antecipada que visava a suspensao da exigibilidade das penalidades.

2. O entendimento do Tribunal de origem de que apenas o depésito em
dinheiro teria o conddo de suspender a exigibilidade da multa
administrativa ndo se coaduna com a jurisprudéncia desta Corte,
segundo a qual a oferta de seguro garantia ou fianga bancaria tem o
efeito de suspender a exigibilidade de crédito nao tributario. Precedentes

3. Agravo interno nao provido.
(Agint no AREsp n. 1.901.637/SP, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 20/3/2023, DJe de 23/3/2023)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CREDITO NAO
TRIBUTARIO. TUTELA PROVISORIA. SEGURO GARANTIA. CAUCAO
IDONEA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE.
1. A Primeira Secéao, ao julgar o REsp 1.123.669/RS (Tema 237 do
STJ), oriundo de acdo cautelar, firmou o entendimento de que "o
contribuinte pode, apdés o vencimento da obrigacdo e antes da
execugao, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter a
certidao positiva com efeito de negativa".
2. Essa tutela de urgéncia tem amparo atualmente no art. 303 do CPC
/2015, porquanto postulada em carater antecedente a execugao fiscal,
sendo seu escopo antecipar o exercicio do direito assegurado ao
devedor de oferecer bens e direitos a penhora e, por conseguinte, de
obter os efeitos juridicos resultantes da garantia do juizo, cuja fruicao
nao depende da discussdo meritdria sobre a certeza e a liquidez do
crédito, de modo que n&o € possivel exigir do devedor que indique
eventual ajuizamento de agéo anulatéria como condicao a adequagao
dessa medida de ordem exclusivamente instrumental.
3. O seguro garantia e a fianga bancaria, desde que suficientes para
saldar o valor da divida, constituem instrumentos idoneos de caugao
para fins de suspensdo da exigibilidade do crédito nado tributario, vale
dizer, da pratica de qualquer ato executivo, pois garantem seguranga e
liquidez ao crédito do exequente, sem comprometer o capital do
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executado, produzindo os mesmos efeitos juridicos que o dinheiro, nos
termos do disposto nos art. 835, §2° e 848, paragrafo Gnico, do CPC
/2015, e o inciso Il do art. 9° da Lei n. 6.830/1980, alterado pela Lei n.
13.043/2014.

4. A ordem de preferéncia estabelecida no art. 835, |, do CPC/2015 e no
art. 11, I, da Lei n. 6.830/1980 ndo exclui o direito do devedor de
garantir o juizo de forma antecipada, apdés o vencimento da sua
obrigagao e antes da execucéo, para o fim de suspender a cobranga da
multa administrativa, a inscricdo do seu nome no CADIN ou obter
certiddo positiva com efeito de negativa, ndo se aplicando a Sumula 112
do STJ aos créditos nao tributarios.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 2.006.993/PR, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de 2/6/2023)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO
EXTRAJUDICIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTAS.
SEGURO-GARANTIA. CLAUSULAS CONTRATUAIS.
REVOLVIMENTO DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7
DO STJ. ACRESCIMO DE TRINTA POR CENTO SOBRE O VALOR.
PRECEDENTES. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. APLICACAO DAS SUMULAS
283 E 284 DO STF, POR ANALOGIA.

[...]

4. O entendimento consagrado pelo acérdao recorrido encontra-se em
sintonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que "é cabivel a suspenséo da exigibilidade do crédito nao
tributario a partir da apresentagdo da fianga bancaria e do seguro
garantia judicial, desde que em valor nao inferior ao do débito constante
da inicial, acrescido de trinta por cento, porquanto essas modalidades
de garantia equiparam-se a dinheiro" (Agint nos EDcl nos EDcl no
AREsp 1.689.022/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
18/2/2022).

5. Os recorrentes ndo impugnaram a fundamentacéo da Corte estadual
de que o valor constante da apdlice do seguro era "inferior ao montante
devido acrescido de 30%" (fl. 917, e-STJ). Logo, ndo tendo sido os
argumentos atacados, os quais sao aptos, por si sos, para manter o
decisum combatido, aplicam-se na espécie, por analogia, as Sumulas
283 e 284 do STF, ante a deficiéncia na motivagdo e a auséncia de
impugnacgao de fundamento auténomo.

6. Agravo Interno nao provido (Agint no AREsp n. 2.344.806/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/12/2023,
DJe de 19/12/2023).

As Turmas da Segunda Secdo deste STJ, embora nos autos de execugéo
de natureza civil, também ja se posicionaram no sentido de que "a fianga bancaria e o
seguro garantia judicial produzem os mesmos efeitos juridicos que o dinheiro para fins

de garantir o juizo, ndo podendo o exequente rejeitar a indicagdo, salvo por
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insuficiéncia, defeito formal ou inidoneidade da salvaguarda oferecida" (REsp 1.691.748
/PR, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 7/11/2017,
DJe 17/11/2017).

No julgado acima citado, o relator destacou que a fianga bancaria e o seguro
garantia judicial "sdo as opgdes mais eficientes sob o prisma da analise econémica do
direito, visto que reduzem os efeitos prejudiciais da penhora ao desonerar os ativos de
sociedades empresarias submetidas ao processo de execugdo, além de assegurar,
com eficiéncia equiparada ao dinheiro, que o exequente recebera a soma pretendida
quando obter éxito ao final da demanda".

Acrescentou, ainda, que "por serem automaticamente conversiveis em
dinheiro ao final do feito executivo, a fianga bancaria e o seguro garantia judicial
acarretam a harmonizagao entre o principio da maxima eficacia da execugédo para o
credor e o principio da menor onerosidade para o executado, [...] conferindo maior
proporcionalidade aos meios de satisfagcao do crédito ao exequente".

No mesmo sentido podem ser citados, ainda, os seguintes precedentes de
ambas as Turmas da Segunda Segao desta Corte: AgIint nos EDcl no AREsp n.
2.392.225/RJ, relator Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, julgado em 2/12/2024
, DJEN de 5/12/2024; TutCautAnt n. 672/SP, relator Ministro Raul Araujo, Quarta
Turma, julgado em 24/9/2024, DJe de 30/9/2024; REsp n. 2.128.204/PR, relatora
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 14/5/2024, DJe de 17/5/2024;
REsp n. 1.838.837/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, relator para acérddo Ministro
Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 12/5/2020, DJe de 21/5/2020.

De fato, a constricdo do dinheiro, em alguns casos, pode revelar-se
excessivamente gravosa ao executado, em afronta ao principio da menor onerosidade
previsto no art. 805 do CPC/2015 (correspondente ao art. 620 do CPC/1973), segundo

0 qual a execugao deve ser promovida pelo meio menos gravoso ao devedor, in verbis:

Art. 805. Quando por varios meios o exequente puder promover a
execugao, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o
executado.

Paragrafo unico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais
gravosa incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos,
sob pena de manutengao dos atos executivos ja determinados.
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Sobre o principio da menor onerosidade, trago as seguintes consideragoes

da doutrina:

O principio encontra disciplina no artigo 805 do Cdédigo de Processo
Civil e na previsao de que “quando por varios meios o0 exequente puder
promover a execugao, o juiz mandara que se fagca pelo modo menos
gravoso para o executado”, cabendo ao executado que alegar ser a
medida executiva mais gravosa indicar outros meios mais eficazes e
menos onerosos, sob pena de manutencdo dos atos executivos ja
determinados. A previsdo de mencionado dispositivo conversa em
harmonia com as disposicdes dos paragrafos 1° e 2° do artigo 835
também do Cédigo de Processo Civil. Assim, a esséncia do principio da
menor onerosidade estd na preservagdo da dignidade do executado,
evitando-se, no caso das pessoas juridicas, o encerramento de suas
atividades econémicas e as gravosas consequéncias sociais originarias,
precipuamente, das demissdes, sem, no entanto, prejudicar a eficacia
da tutela jurisdicional perseguida pelo credor. Nesse contexto, diante da
existéncia de duas possibilidades de garantia do juizo com semelhante
liquidez, esta o julgador autorizado a decidir por aquela que afete em
menor proporg¢ao a “sadde” do contribuinte executado.

[...]

N&o se pode admitir, portanto, o fechar de olhos para permissdes
legalmente previstas e que, nos termos do que propde o artigo 805 do
Cébdigo de Processo Civil, sdo capazes de equacionar os interesses do
credor & manutencéo da atividade produtiva do contribuinte.

(MELLO, Henrique; PORTO, Roberta Franga. A oferta de garantia na
execucao fiscal e o império da penhora de dinheiro: os dois lados do
interesse publico. Revista de Direito Tributario Contemporéaneo. vol. 34.
ano 7. Sao Paulo: Ed. RT, jul./set. 2022, p. 119-132).

Assim, a fianga bancaria e o seguro garantia judicial, além de atenderem ao
principio da menor onerosidade, produzem os mesmos efeitos juridicos que depdsito
em dinheiro, garantindo seguranga e liquidez ao crédito do exequente, em
conformidade com o disposto nos arts. 805, 835, § 2°, e 848, paragrafo unico, do CPC
12015, e no art. 9°, Il, da Lei n. 6.830/1980.

Essa diretriz normativa justifica, portanto, a aceitagado da fianca bancaria e
do seguro garantia judicial como formas legitimas de caugao para fins de suspensao
da exigibilidade do crédito nao tributario, especialmente quando sua utilizagéo se
mostra menos onerosa ao devedor do que a constrigao direta de valores em espécie.

Trata-se de solugdo que concilia a efetividade da execugdo com a
observancia da proporcionalidade e da razoabilidade, assegurando o equilibrio entre a
tutela do crédito e a protegéo a esfera juridica do executado no processo executivo.
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Desse modo, conclui-se pela possibilidade de suspensdo da exigibilidade do
crédito ndo tributario mediante a apresentacdo de fianga bancaria ou seguro garantia
judicial, desde que no valor minimo correspondente ao débito original, acrescido de

30% (trinta por cento).

4. Prazo de vigéncia da carta fianga e da apélice de seguro

As Turmas que integram a Primeira Seg¢do desta Corte possuem
precedentes no sentido de que a fianga bancaria e o seguro garantia com prazo de
validade determinado ndo se prestam a garantia da execugédo fiscal. Isso porque,
diante da longa durag&o dos processos judiciais, ha o risco de que a garantia perca
sua efetividade, considerando a notdria morosidade das execugdes fiscais.

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes, dentre muitos outros: REsp n.
1.022.281/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 12/8/2008
, DJe de 27/8/2008; AgRg no REsp 1.216.345/SP, relator Ministro Cesar Asfor Rocha,
Segunda Turma, julgado em 26/6/2012, DJe de 7/8/2012; Agint no AREsp n. 2.070.179
/BA, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 21/6/2022, DJe de
27/6/2022; Agint no REsp n. 1.605.001/SC, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 11/10/2016, DJe de 25/10/2016; Agint no AREsp n.
1.432.613/RJ, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
1/3/2021, DJe de 8/3/2021; Agint no AREsp n. 2.417.590/PR, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 18/3/2024, DJe de 22/3/2024.

Todavia, entendo que a fixagcdo de prazo de validade na carta fianga ou na
apolice de seguro n&o implica, por si so, a inidoneidade da garantia. Explico.

Na pratica, costuma ser inviavel a apresentagcdo de garantia com prazo
indeterminado. Por essa razdo, como ja destacado, a Procuradoria-Geral Federal e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional admitem a fianga bancaria e o seguro
garantia com prazo determinado, desde que observados os prazos minimos e 0s

demais requisitos estabelecidos nas portarias respectivas.
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Nesse contexto, a idoneidade da garantia deve ser aferida com base na
conformidade de suas clausulas com as normas expedidas pelas autoridades
competentes, ndo podendo a simples estipulacdo de um prazo de validade
determinado, por si sO, ensejar sua inidoneidade.

Esse é, inclusive, o atual entendimento das Turmas da Segunda Secgéo

desta Corte:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SEGURO GARANTIA JUDICIAL. INDICACAO.
POSSIBILIDADE. EQUIPARAGAO A DINHEIRO.

1. O CPC/2015 (art. 835, § 2°) equiparou a dinheiro, para substituicdo
da penhora, a fianga bancaria e o seguro garantia judicial, desde que
em valor nao inferior ao do débito constante da inicial da execucao,
acrescido de 30% (trinta por cento).

2. Dentro do sistema de execucdo, a fiangca bancéaria e o seguro
garantia judicial produzem os mesmos efeitos juridicos que o dinheiro
para garantir o juizo, ndo podendo o exequente rejeitar a indicagao,
salvo por insuficiéncia, defeito formal ou inidoneidade da salvaguarda
oferecida.

3. A simples fixagdo de prazo de validade determinado na apélice ndo
implica inidoneidade da garantia oferecida. A idoneidade da apdlice de
seguro-garantia judicial deve ser aferida mediante verificagdo da
conformidade de suas clausulas as normas editadas pela autoridade
competente, no caso, pela Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP, sob pena de desvirtuamento da verdadeira intengdo do
legislador ordinario.

Agravo interno improvido.

(Agint nos EDcl no AREsp n. 2.392.225/RJ, relator Ministro Humberto
Martins, Terceira Turma, julgado em 2/12/2024, DJEN de 5/12/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE.
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA COM PLEITO
INDENIZATORIO A TiTULO DE DANOS MORAIS. LOCACAO DE
BENS MOVEIS: MAQUINARIO E EQUIPAMENTOS PARA
REALIZACAO DE OBRA. EXECUCAO PROVISORIA. PENHORA ON
LINE DE DINHEIRO. SUBSTITUICAO POR SEGURO-GARANTIA.
POSSIBILIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DA LIMINAR. DEFERIMENTO.
[...]
3. O art. 835, § 2°, do CPC/2015, equipara a dinheiro a fianga bancaria
e 0 seguro-garantia judicial, para fins de substituigdo da penhora, desde
que em valor nao inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de
30% (trinta por cento).
4. Em relagdo ao referido dispositivo, ha diversos julgados do STJ
reconhecendo que, em que pese a lei se referir a "substituicao", que
pressupde a anterior penhora de outro bem, o seguro-garantia judicial
produz os mesmos efeitos juridicos que o dinheiro, seja para fins de
garantir o juizo, seja para possibilitar a substituicdo de outro bem objeto
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de anterior penhora, ndo podendo o exequente rejeitar a indicagao,
salvo por insuficiéncia, defeito formal ou inidoneidade da salvaguarda
oferecida. No caso de seguro-garantia judicial a idoneidade da apdlice
deve ser aferida mediante verificacdo da conformidade de suas
clausulas as normas editadas pela autoridade competente, no caso, a
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP.

5. Ressalta-se, também, que a simples fixagdo de prazo de validade
determinado na apdlice e a inser¢do de clausula condicionando os
efeitos da cobertura ao transito em julgado da decisdo nao implicam
inidoneidade da garantia oferecida, pois a renovagdo da apdlice, a
principio automatica, somente ndo ocorrera se ndo houver mais risco a
ser coberto ou se apresentada nova garantia. Caso ndo renovada a
cobertura ou se o for extemporaneamente, caraterizado estara o
sinistro, de acordo com a regulamentacado estabelecida pela SUSEP,
abrindo-se, para o segurado, a possibilidade de execug¢do da propria
apolice em face da seguradora. Precedentes.

[...]

7. Pedido de tutela provisoria provido.

(TutCautAnt n. 672/SP, relator Ministro Raul Araujo, Quarta Turma,
julgado em 24/9/2024, DJe de 30/9/2024)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. IMPUGNACAO AO
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. SEGURO-GARANTIA JUDICIAL.
INDICAGAO. POSSIBILIDADE. EQUIPARAGAO A DINHEIRO.
PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE PARA O DEVEDOR E DA
MAXIMA EFICACIA DA EXECUGCAO PARA O CREDOR.
COMPATIBILIZAGCAO.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do
Cddigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3
ISTJ).

2. Cinge-se a controvérsia a saber se o seguro-garantia judicial pode
ser recusado como garantia do juizo apenas pelo fato de conter, na
respectiva apdlice, prazo de validade determinado e clausula
condicionando os efeitos da cobertura ao transito em julgado.

3. O § 2° do art. 835 do CPC/2015, para fins de substituicdo da
penhora, equiparou a dinheiro a fianga bancaria e o seguro-garantia
judicial, desde que em valor ndo inferior ao do débito constante da
inicial, acrescido de 30% (trinta por cento).

4. Em que pese a lei se referir a "substituicdo", que pressupde a anterior
penhora de outro bem, 0 seguro-garantia judicial produz os mesmos
efeitos juridicos que o dinheiro, seja para fins de garantir o juizo, seja
para possibilitar a substituicdo de outro bem objeto de anterior penhora,
nao podendo o exequente rejeitar a indicagdo, salvo por insuficiéncia,
defeito formal ou inidoneidade da salvaguarda oferecida.

5. A idoneidade da apélice de seguro-garantia judicial deve ser aferida
mediante verificacdo da conformidade de suas clausulas as normas
editadas pela autoridade competente, no caso, pela Superintendéncia
de Seguros Privados - SUSEP, sob pena de desvirtuamento da
verdadeira intengéo do legislador ordinario.
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6. A simples fixagdo de prazo de validade determinado na apdlice e a
insergdo de clausula condicionando os efeitos da cobertura ao transito
em julgado da decisdo n&o implicam, por si s, inidoneidade da garantia
oferecida.

7. A renovacao da apdlice, a principio automatica, somente nao
ocorrera se ndo houver mais risco a ser coberto ou se apresentada
nova garantia. Se n&o renovada a cobertura ou se o for
extemporaneamente, caraterizado estara o sinistro, de acordo com a
regulamentacao estabelecida pela SUSEP, abrindo-se para o segurado
a possibilidade de execugao da apdlice em face da seguradora.

8. Na hipotese de haver clausula condicionando o sinistro ao transito em
julgado para fins de execugdo da garantia (apdlice), como forma de
harmonizar o instituto com o ordenamento processual como um todo,
admite-se a recusa da garantia ou da substituicdo da penhora, pelo
juizo da execucado, a partir das especificidades do caso e mediante
decisdo fundamentada, se a objecao do executado ndo se mostrar apta,
a principio, a desconstituicao total ou parcial do titulo.

9. Julgada a impugnacao, podera o juiz determinar que a seguradora
efetue o pagamento da indenizacdo, ressalvada a possibilidade de
atribuicao de efeito suspensivo ao recurso interposto pelo tomador, nos
moldes do art. 1.019, |, do Cdodigo de Processo Civil de 2015.

10. Recurso especial provido (REsp n. 2.025.363/GO, relator Ministro
Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 4/10/2022, DJe
de 10/10/2022).

Portanto, embora esta Primeira Secao ja tenha, em outras ocasibes, exigido
a apresentacao de garantias com prazo de validade indeterminado — com o objetivo
de resguardar o erario e o interesse publico diante dos riscos decorrentes da
morosidade processual —, revela-se necessario superar esse entendimento, a fim de
reconhecer a idoneidade das garantias com prazo determinado, desde que o devedor
apresente nova garantia suficiente e idénea com, no minimo, 60 (sessenta) dias de
antecedéncia ao vencimento, nos casos em que nao houver clausula de renovagao
automatica ou outra disposi¢ao que assegure a manutengao da cobertura enquanto

subsistir o risco garantido.

5. Tese juridica firmada (art. 104-A, Ill, do RISTJ)

Para cumprimento do requisito legal e regimental, propde-se a seguinte tese
juridica:

O oferecimento de fianga bancaria ou de seguro garantia, desde que
corresponda ao valor atualizado do débito, acrescido de 30% (trinta por
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cento), tem o efeito de suspender a exigibilidade do crédito n&o
tributario, ndo podendo o credor rejeita-lo, salvo se demonstrar
insuficiéncia, defeito formal ou inidoneidade da garantia oferecida.

Ausentes os requisitos do art. 927, § 3°, do CPC/2015, mostra-se
desnecessaria a modulagao dos efeitos do presente julgamento.

Firmada a tese juridica, passo ao exame do caso concreto.

6. Solugédo dada ao caso concreto (art. 104-A, 1V, do RISTJ)

Como relatado, no recurso especial, interposto com fundamento nas alineas
a e c do permissivo constitucional, a parte recorrente alega violagao ao art. 835, § 2°,
do CPC/2015 c/c art. 9°, 1l, e § 3° da Lei de Execugdes Fiscais, sustentando que a
oferta de seguro garantia, acrescido de 30% (trinta por cento), tem o efeito de
suspender a exigibilidade de crédito nao tributario.

Requer, assim, a reforma do acdérdao recorrido, para reconhecer a
possibilidade de suspensdo da exigibilidade do crédito nao tributario a partir da
apresentacgao de seguro garantia judicial.

A irresignacao merece acolhimento.

Depreende-se dos autos que o Tribunal de origem negou provimento ao
agravo de instrumento, mantendo a decisdo de primeiro grau que indeferiu o pedido

de suspensao da exigibilidade do crédito impugnado, nos seguintes termos:

O que se pretende é a suspensao da exigibilidade da multa, dado que o
pedido de nao inscrigdo do débito em divida ativa, em razao do seguro
garantia ofertado, foi deferido pelo Juizo.
O culto Juiz apontou, em cognigdo sumaria, que “a luz da jurisprudéncia
até aqui firmada no STJ e no TRF2, em processos nos quais se discute
divida nao tributaria, como no caso dos autos, a apresentacao de fianca
bancéaria ou seguro garantia ndo suspende a exigibilidade do débito,
nao afasta os efeitos da mora, e nao obsta a cobranga extrajudicial ou
judicial da divida. Em contrapartida, esses tipos de garantia, uma vez
idoneos e suficientes, apenas autorizam a emissdo de certidao positiva
com efeito de negativa e ensejam a suspensdo do registro no CADIN.”
(cf. evento 18, autos originarios).
Nesta linha, a jurisprudéncia é assente no sentido de exigir, como regra,
para a suspensdo da exigibilidade do crédito, o depésito prévio, integral
e em dinheiro dos valores em discussdo, em analogia ao disposto no
art. 151, 1l, do CTN.
O entendimento €& razoavel, pelo menos para suspensdo da
exigibilidade, especialmente quando, em multas da espécie discutida
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nos autos, aplicadas pela ANS, as operadoras multadas fazem do
Judiciario mais uma instancia de recurso administrativo, para rever o
que ja foi visto, sem destaque claro e inequivoco de ilegalidade.

O feito acaba tramitando por anos, e em geral as fiancas e garantias
tém duracgao limitada. Esse € um dos problemas sérios e reiterados. Por
outro lado, impede-se a execucgao.

Veja-se que, se iniciada a execugdo, nada impede a garantia realizada
em forma prevista legalmente.

Nos autos originarios (evento 1, PROCADM4), o valor da multa
administrativa é de R$ 88.000,00. Porém, néao foi efetuado o depésito da
quantia discutida.

Foi apresentada apélice de seguro garantia no valor de R$ 89.296,35
(evento 1, autos originarios - ANEXO15), o que, no exame de momento,
mostra-se em consonéancia ao art. 38 da Lei n.° 6.830/80:

[...]

Mas o seguro garantia, por si s6, ndo tem o conddo de suspender a
exigibilidade do crédito, mesmo que se considerem os arts. 835, § 2°, e
848, ambos do CPC, os quais tratam de substituicdo da penhora por
seguro garantia, desde que em valor n&o inferior ao do débito, acrescido
de trinta por cento.

E verdade que ha até decisdo que admite a propria suspensdo da
exigibilidade do crédito, conforme julgado do Superior Tribunal de
Justica. Confira-se com grifos nossos nas partes salientes:

[...]

Mas o aspecto é controvertido nos Tribunais e ndo uniforme no STJ, e
por ora nao se deve suspender a exigibilidade, mesmo porque ndo ha
prejuizo imediato ai, para a empresa privada.

Noutro giro, a garantia plena autoriza a expedigdo de certiddo positiva
com efeito de negativa, impedindo a inscricdo do nome da empresa
devedora no CADIN ou em outro 6rgao de cadastro de inadimplentes,
como acertadamente considerou o Juizo na origem.

[...]

Do exposto, voto por negar provimento ao agravo de instrumento. (fls.
175-177).

Com efeito, a compreensao adotada pelo acérdao recorrido diverge da tese
ora proposta, o que impde sua reforma e o consequente provimento do presente
recurso especial, a fim de reconhecer a possibilidade de suspensédo da exigibilidade do
crédito néo tributario mediante a apresentagdo de seguro garantia.

Ressalte-se, contudo, que o aceite do seguro garantia esta condicionado a
verificacdo de sua idoneidade, o que nao pode ser feito nesta instancia especial, pois
além de configurar supressdo de instancia, enseja a interpretacdo das clausulas da
apolice do seguro, providéncia vedada pela Sumula 5 deste STJ.

Desse modo, os autos devem ser devolvidos a instédncia de origem, para

que la sejam apreciadas as demais questdes relacionadas a idoneidade da garantia.

Documento eletronico VDA48173772 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 12/06/2025 17:18:39
Codigo de Controle do Documento: f2d09cd9-c805-40ef-be8d-59b45941a495



Isso posto, dou provimento ao recurso especial para reconhecer a
possibilidade de suspensdo da exigibilidade do crédito n&o tributario mediante o
oferecimento de seguro garantia, cabendo as instancias ordinarias examinar as
questdes relacionadas a idoneidade da garantia, nos termos da fundamentagao deste

voto.

7. Conclusao

Proponho que seja firmada a seguinte tese juridica: "O oferecimento de
fianga bancaria ou de seguro garantia, desde que corresponda ao valor atualizado do
débito, acrescido de 30% (trinta por cento), tem o efeito de suspender a exigibilidade
do crédito ndo tributario, ndo podendo o credor rejeita-lo, salvo se demonstrar
insuficiéncia, defeito formal ou inidoneidade da garantia oferecida".

Quanto ao caso concreto, dou provimento ao recurso especial para
reconhecer a possibilidade de suspensdo da exigibilidade do crédito ndo tributario
mediante o oferecimento de seguro garantia, cabendo as instancias ordinarias apreciar
as demais questdes relacionadas a idoneidade da garantia.

E como voto.
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RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
RECORRENTE : AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A.
ADVOGADOS : JANAINA CASTRO DE CARVALHO - DF014394

JULIANA MARIA DE ANDRADE BHERING CABRAL
PALHARES - RJ120077

RACHEL QUINTANA RUA DUARTE - RJ146157

ANNY AGATA TRINDADE DE ARAUJO - RJ179168
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VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES:

Ainda que acompanhe integralmente a conclusédo alcangada pelo eminente
Relator quanto a possibilidade de suspensao da exigibilidade do crédito ndo tributario
mediante a apresentagcdo de fianga bancaria ou seguro garantia judicial, entendo
relevante destacar um ponto que, embora ndo tenha sido objeto de énfase no voto
condutor, é relevante na pratica forense.

Ambos, o seguro garantia e a fianga bancaria, sdo modalidades idéneas de
garantia do débito fiscal, de modo que, verificada a regularidade da apdlice e do
contrato, ndo ha dbice a sua aceitagdo como forma de assegurar a execugao fiscal (art.
9° 11, da Lei 6.830/1980, com redagéo dada pela Lei 13.043/2014).

Ndo obstante haja expressa previsdo legal, na pratica, muitos juizes
indeferem o aceite dessas garantias ou, ainda, a substituicdo da penhora requerida
pelo executado, conforme prevé o art. 15, Il, da Lei 6.830/1980, com base na
discordancia da Fazenda.

Consoante a jurisprudéncia de ambas as Turmas de Direito Publico desta
Corte Superior, tem-se admitido, em determinadas situacdes, a recusa da Fazenda
quanto ao aceite das garantias, como expressao da preservagao da efetividade da
execucao e da primazia do interesse publico na satisfagao do crédito tributario.
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Cito estes julgados: Agint no REsp n. 2.134.122/PR, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 11/11/2024, DJe de 14/11/2024; Agint no AREsp
n. 2.141.813/RJ, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em
4/12/2024, DJEN de 9/12/2024; Agint no AREsp n. 2.447.060/SP, relator Ministro
Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 26/8/2024, DJe de 3/9/2024; Agint
no AREsp n. 1.740.024/MG, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 3/4/2023, DJe de 13/4/2023; Agint nos EDcl no REsp n. 1.988.680/PE,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 29/8/2022, DJe
de 5/9/2022; Aglnt na TutCautAnt n. 168/GO, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 6/2/2024, DJe de 9/2/2024; REsp n. 1.797.685
ISP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/3/2019, DJe de
22/4/2019; e Agint no AREsp n. 1.906.368/CE, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 22/5/2023, DJe de 29/5/2023.

Todavia, entendo necessario pontuar que a Fazenda pode e deve ser ouvida
em evidente respeito ao contraditorio, mas sua manifestagao tem natureza opinativa,
n&o vinculante. E o juiz o destinatario da analise da garantia, cabendo a ele apurar
aspectos como a liquidez, a suficiéncia e a idoneidade do documento apresentado pelo
executado.

Prosseguindo no raciocinio, a previsdo da necessidade dessa anuéncia nao
significa que ela possa ser arbitraria ou discricionaria. A Fazenda Publica pode
manifestar sua discordancia quanto a constricdo do bem nomeado a penhora, a sua
substituicdo ou ao aceite das garantias ofertadas, desde que de forma devidamente
motivada e pautada em critérios objetivos. Nao lhe compete, contudo, estabelecer
unilateralmente requisitos taxativos e imprescindiveis para o aceite, como € o caso da
presente discussao, da carta de fianga ou do seguro garantia.

A definigcdo de critérios por meio de portarias internas que regulamentam a
garantia tem como finalidade orientar a prépria Administracao Fiscal ao dispor sobre as
condigcdes que, se satisfeitas, farao com que haja a automatica aceitacdo do
documento. Convenciona-se aceitar essa regulamentagcdao, mas a palavra final sobre
estar ou nao garantida a execugao € do juiz. Entender de modo diverso seria
reconhecer que atos normativos secundarios vinculam a atividade judicante.

O juizo da execucao € o responsavel pela condugao do processo e por zelar
para que os direitos do credor sejam respeitados, a0 mesmo tempo em que protege o
devedor de medidas excessivamente gravosas. Nao é diferente no ambito da execugao
fiscal, em que o juiz ndo se limita a ser um simples agente de cobranga das
autoridades fiscais ou verificador do cumprimento de requisitos para o oferecimento
das garantias pelo devedor.
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Assim, considerando que o seguro garantia judicial e a fianga bancaria
atendem ao principio da menor onerosidade, e produzem os mesmos efeitos juridicos
do depdsito em dinheiro quanto a seguranga e liquidez — como bem ponderado pelo
Ministro Relator —, compete ao juiz da causa verificar a idoneidade da garantia
apresentada, assim como ponderar entre a efetividade da execugdo e o respeito a
esfera juridica do executado.

Dessa forma, renovo minha adesao ao voto do eminente Relator, com o
acréscimo ora exposto, que entendo enriquecedor da fundamentagéao do acérdao.

E o voto.
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ADITAMENTO AO VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Diante das relevantes ponderagdes
apresentadas no voto vogal do Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES, entendi
oportuno elaborar o presente aditamento, com o intuito de evitar eventuais duvidas na
aplicacao da tese firmada no Tema 1203/STJ.

De fato, como ja consignado em meu voto, embora as normas internas da
Fazenda Publica sobre os critérios para aceitacdo da fianga bancaria e do seguro
garantia tenham sua relevancia reconhecida pela jurisprudéncia desta Corte, elas nao
vinculam a convicgao do juiz.

Assim, em atengao ao principio do contraditério e ao disposto no art. 10 do
CPC/2015, a Fazenda deve ser ouvida e podera, se for o caso, demonstrar eventual
insuficiéncia, vicio formal ou inidoneidade da garantia. Contudo, compete ao
magistrado decidir sobre a validade da garantia apresentada, independentemente do
aceite da Fazenda.

Dessa forma, acolho as pertinentes consideragdes do Ministro PAULO

SERGIO DOMINGUES e as incorporo ao meu voto por meio deste aditamento.
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Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO

RECORRENTE . AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A.
ADVOGADO : JANAINA CASTRO DE CARVALHO - DF014394
ADVOGADOS : JULIANA MARIA DE ANDRADE BHERING CABRAL PALHARES -

RJ120077

RACHEL QUINTANA RUA DUARTE - RJ146157

ANNY AGATA TRINDADE DE ARAUJO -RJ179168
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Intervencdo no Dominio Econdmico - Agéncias/érgaos de regulacao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO

RECORRENTE : AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A.
ADVOGADA : JANAINA CASTRO DE CARVALHO - DF014394
ADVOGADA : JULIANA MARIA DE ANDRADE BHERING CABRAL PALHARES -

RJ120077
ADVOGADOS : RACHEL QUINTANA RUA DUARTE - RJ146157

ANNY AGATA TRINDADE DE ARAUJO - RJ179168
ADVOGADA . ALINE GONCALVES LOURENCO - RJ152743
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
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ADVOGADA : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ - SP123771
ADVOGADA : JANAINA SANTOS CASTRO - DF046175

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdo Administrativa - Multas e demais Sanc¢6es

SUSTENTACAO ORAL

Proferiu sustentagédo oral o Dr. PAULO GUSTAVO MEDEIROS CARVALHO, pela parte
RECORRIDA: AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR.

Assistiram ao julgamento as Dras. JANAINA CASTRO DE CARVALHO, pela parte
RECORRENTE: AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A. e CRISTIANE
ROMANO FARHAT FERRAZ, pela parte INTERES.: FEDERACAO BRASILEIRA DE
BANCOS.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Secdo, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial para
reconhecer a possibilidade de suspensao da exigibilidade do crédito nao tributario mediante
o oferecimento de seguro garantia, cabendo as instancias ordinarias apreciar as questdes
relacionadas a idoneidade da garantia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Foi aprovada, por-unanimidade, a’seguinte tese no tema repetitivo 1203:
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O oferecimento de fianga bancéaria ou de seguro garantia, desde que corresponda
ao valor atualizado do débito, acrescido de 30% (trinta por cento), tem o efeito de suspender
a exigibilidade do crédito nao tributario, ndo podendo o credor rejeita-lo, salvo se
demonstrar insuficiéncia, defeito formal ou inidoneidade da garantia oferecida.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze
(com ressalva de ponto de vista), Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues
e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedida a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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